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1 Sucasny stav - Gvod do problematiky

Obec v podmienkach Slovenskej republiky v sucasnosti predstavuje samostatny Uzemny
samospravny a spravny celok Slovenskej republiky. Obec je definovana ako pravnicka
osoba, ktora za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym
majetkom a s vlastnymi prijmami. ZdruZuje osoby, ktoré maju na jej Uzemi trvaly pobyt.

Obec je sudastou Uzemnej samospravy a jej zdkladnou Ulohou pri vykone samospravy je
starostlivost o v3estranny rozvoj jej Uzemia a o potreby jej obyvatelov. Obec pri vykone
samospravy plni rozne Ulohy a uskutoChuje rézne cinnosti na naplfianie svojho poslania,
ku ktorym patri aj zostavovanie a schvalovanie rozpoctu obce a zaverecného UcCtu obce.
(Kovalc¢ikova and KordoSova, 2014).

Medzi zakladné povinnosti obci vo vztahu k Uétovnictvu vratane ucétovnej zavierky patri
overovanie Uctovnej zavierky (individualnej Uctovnej zavierky, konsolidovanej Uctovnej
zavierky) auditorom. V suvislosti s overenim individualnej uc¢tovnej zavierky auditorom je
pre obce ddlezZitd povinnost vyhotovovat vyroénu spravu. Tie obce, ktoré zostavuju
konsolidovani G¢tovna zavierku uctovnej jednotky verejnej spravy, maju povinnost
zostavit konsolidovanu vyro¢n( spravu. Pritom zo zdkona o uétovnictve vyplyva moznost
uviest Udaje z individudlnej vyro¢nej spravy v konsolidovanej vyroénej sprave
a individudlnu vyroénl spravu nezostavovat ako samostatny dokument. (Kovalcikova
and KordoSova, 2014).

2 Metodoldgia a zdrojové udaje

Vyznam, obsah a dalSie skutocnosti o zavere¢nom Ucte obce a vyrocnej sprave obce
v tomto prispevku skimame v kontexte v suUcasnosti platnej pravnej Upravy obce,
rozpoctovych pravidiel Gzemnej samospravy a uctovnictva v Slovenskej republike.

V Gvode uvedené vymedzenie obce, jej osobitné postavenie v ramci subjektov verejnej
spravy, organy obce, spolupracu obci a dalSie skutoCnosti upravuje v sucasnosti
v Slovenskej republike zakladny pravny predpis pre obce - zdkon ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej aj ,zdkon o obecnom zriadeni").
Tento zdkon povazZujeme za zakladny predpis (pre skimanie v tomto prispevku za

88



ZUBEREC — Univerzitné stredisko UNIZA 2017 Uctovnictvo a auditorstvo v procese svetovej harmonizdcie

vychodiskovy predpis) vo vztahu k skimanému zavere¢nému uctu obce, nakolko obsahuje
zakladné ustanovenia o zaverecnom Ucte obce.

Rozpoclet obce, rozpoctovy proces, pravidla rozpoctového hospodarenia, zostavovanie
a schvalovanie zdvere¢ného Uctu obce a dalSie skutoCnosti upravuje v sucasnosti
v Slovenskej republike zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej
aj ,zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy"). Tento zakon povazujeme za

konkretizujuci predpis zavere¢ného uctu obce.

Rozsah, spdsob a preukdzatelnost vedenia Uétovnictva obci, rozsah, obsah
a preukazatelnost ich G¢tovnej zavierky a register Gétovnych zavierok upravuje ako
zakladny predpis v oblasti uctovnictva pre vsetky uCtovné jednotky (obec ako pravnicka
osoba splna definiciu G¢tovnej jednotky) v Slovenskej republike v sucasnosti zakon ¢.
431/2002 Z. z. o Uctovnictve v zneni neskorsich predpisov (dalej aj ,zéakon o Uctovnictve").
Zakon o uctovnictve skimame ako predpis ustanovujuci vyrocnu spravu obce.

3 Vysledky a diskusia

’

ZavereCny Uclet obce a vyrocna sprava obce suU vyznamné dokumenty, ktoré zostavuju
obce.

3.1 Zaverecny ucet obce

Zakladné ustanovenia o zavereCnom Ucte obce obsahuje zakon o obecnom zriadeni.
Zostavovanie a schvalovanie zavere¢ného uctu obce, ako vyplyva z predmetu Upravy
zakona, upravuje zakon o rozpoctovych pravidldch izemnej samospravy.

Zakladny pravny predpis v Slovenskej republike pre obce, zakon o obecnom zriadeni,
obsahuje ustanovenia viazuce sa k zavere¢nému Uctu obce v ramci rieSenia Uloh a Cinnosti,
ktoré vykondva obec pri vykone samospravy, ustanovenia o zverejiovani rozpoctu obce,
vyhradenia zakladnych otazok zivota obce, o ktorych rozhoduje obecné zastupitelstvo
a vymedzenia uloh hlavného kontroléra.

V sucasnom zneni zakona o obecnom zriadeni sU to tieto zakladné ustanovenia
0 zaverec¢nom Ucte obce:

e 8§ 4 ods. 3 Obec pri vykone samospravy najma

s

b) zostavuje a schvaluje rozpocet obce a zaverecny Ucet obce,

e § 9 ods. 2 Pred schvalenim je rozpocCet obce zverejneny najmenej na 15 dni
spdsobom v obci obvyklym, aby sa k nemu mohli obyvatelia obce vyjadrit; to plati
aj o zaverec¢nom Ucte obce, ...

e § 11 ods. 4 Obecné zastupitelstvo rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce,
najma je mu vyhradené

b) schvalovat rozpolet obce a jeho zmeny, kontrolovat jeho &erpanie a schvalovat
zaverecny Ucet obce, ...

e § 18f ods. 1 Hlavny kontrolér

c) vypracuva odborné stanoviska k navrhu rozpoctu obce a k navrhu zaverec¢ného
Gctu obce pred jeho schvalenim v obecnom zastupitelstve,

(Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni).
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V zdkone o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy su ustanovenia o zdverecnom
Ucte obce sustredené do konkrétneho paragrafu — § 16.

V ramci tohto paragrafu su ustanovenia o jeho zostavovani, predkladani na verejnu
diskusiu a preroklUvani zavere¢ného Gctu. V sucasnom zneni zakona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy su to tieto ustanovenia:

e § 16 ods. 1 Po skonceni rozpoctového roka obec Udaje o rozpoc¢tovom hospodareni
sthrnne spracuje do zaverec¢ného Uctu obce;

e § 16 ods. 9 Pred schvalenim sa navrh zaverecného Uctu obce predklada na verejnu
diskusiu podla zakona o obecnom zriadeni;

e § 16 ods. 10 Prerokovanie zaverecného UCtu obce sa uzatvara jednym z tychto
vyrokov:
a) celorocné hospodarenie sa schvaluje bez vyhrad,
b) celorocné hospodarenie sa schvaluje s vyhradami.

e § 16 ods. 11 Ak sa zaverecny Ucet schvali s vyhradami, obecné zastupitelstvo je
povinné prijat opatrenia na napravu nedostatkov;

e § 16 ods. 12 Navrh zavereéného Uétu obec je povinnd prerokovat najneskér do
Siestich mesiacov po uplynuti rozpoctového roka.

(Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidldch izemnej samospravy).

V samostatnom odseku 5 v § 16 je ustanoveny obsah zaverecného Uctu obce, ktory je
podla sicasného znenia zakona spracovany v tabulke 1.

Tabul'ka 1 Obsah zaverec¢ného Uc¢tu obce

Zaverecny ucet obce obsahuje najma:
a) udaje o plneni rozpoc¢tu vo vymedzenom ¢leneni v stlade s rozpoctovou
klasifikaciou,

b) bilanciu aktiv a pasiv,
c) prehlad o stave a vyvoji dlhu,
d) Udaje o hospodareni prispevkovych organizacii v ich pésobnosti,

e) prehlad o vymedzenych poskytnutych dotaciach v ¢leneni podla jednotlivych
prijemcov, ak nie su obcou zverejnené inym sposobom,

f)  udaje o ndkladoch a vynosoch podnikatelskej ¢innosti,

g) hodnotenie plnenia programov obce.

Zdroj: Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy, §16 ods. 5.

3.2 Vyrocna sprava obce
Ustanovenia o vyro¢nej sprave obce obsahuje zakon o Uctovnictve.

V zakone o Uctovnictve sU ustanovenia o vyrocnej sprave obce ako subjektu verejnej
spravy v sUcasnosti obsahom samostatného paragrafu — § 22b.

V rdmci tohto paragrafu je prvé ustanovenie o povinnosti vyhotovovat vyroénl spravu a jej
overovani auditorom pre subjekty verejnej spravy v tomto zneni:

(1) ,U¢tovna jednotka, ktorou je spravca kapitoly, obec alebo vy$si izemny celok, ktord
musi mat Ucétovnu zdvierku overenu auditorom podla § 19 alebo § 22a, je povinna
vyhotovovat vyro¢na spravu, ktorej stlad s Gétovnou zavierkou zostavenou za to isté
Gétovné obdobie musi byt overeny auditorom.* (Zadkon ¢. 431/2002 Z. z.
o Uctovnictve).
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Vo vztahu k obci uvedené skutoénosti konkretizujeme na zdklade ustanoveni zakona
o Uctovnictva takto.

V zakone o Uctovnictve je ustanovena, resp. v pripade individualnej uctovnej zavierky
potvrdend povinnost overovania Uétovnej zavierky obce auditorom, konkrétne:

- v § 19 ustanovenim, Ze riadnu individudlnu Gctovna zavierku a mimoriadnu individualnu
Gctovnu zavierku musi mat overenl auditorom G¢tovna jednotka, ktorej tuto povinnost
ustanovuje osobitny predpis - osobitnymi predpismi si zdkon o obecnom zriadeni a zakon
o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy; (Kovalcikova and KordoSova, 2014).

- v § 22a ustanovenim, Ze konsolidovanu Uctovnu zavierku Uctovnej jednotky verejnej
spravy, ktoru v ustanovenych pripadoch zostavuje aj obec, overuje auditor; konsolidovanu
uctovnl zavierku uctovnej jednotky verejnej spravy zostavuje obec, ak je materskou
Uctovnou jednotkou verejnej spravy - ak ma v zriadovatelskej pdsobnosti rozpoctovu
organizaciu, prispevkovl organizaciu alebo dcérsku Uctovnu jednotku podla zakona o
uctovnictve.

V ramci paragrafu § 22b aj druhé ustanovenie vo vztahu k vyhotovovaniu vyroénej spravy
pre subjekty verejnej spravy ma vyznam pre skimanie vyrocnej spravy obce. Jeho znenie
je nasledovné:

(2) ,Ak ma uctovna jednotka zostavujuca konsolidovanu uctovnu zavierku podla §
22a ods. 1 povinnost zostavit aj individudlnu vyroénd spravu, mdze udaje
z individualnej vyro¢nej spravy uviest v konsolidovanej vyroénej sprave a individualnu
vyro¢nul spravu nemusi zostavit ako samostatny dokument." (Zakon ¢. 431/2002 Z. z.
o Uctovnictve).

V samostatnom odseku 3 je ustanoveny obsah vyroc¢nej spravy a konsolidovanej vyrocnej
spravy subjektov verejnej spravy, na zaklade ktorého spracovany obsah pre vyrocné
spravy vyhotovované obcou podla sicasného znenia zakona je uvedeny v tabulke 2.

Tabul'ka 2 Obsah vyrocnej spravy a konsolidovanej vyrocnej spravy obce

Vyroc¢na sprava a konsolidovana vyroc¢na sprava obce obsahuje uUctovnu
zavierku za actovné obdobie, za ktoré sa vyhotovuje vyrocna sprava, a spravu
auditora k tejto uctovnej zavierke a informacie najma o:

a) obci alebo o organizaciach konsolidovaného celku,

b) geografickych udajoch, demografickych Gdajoch, historii, pamiatkach
a symboloch obce,

c) plneni tloh obce v oblasti vychovy a vzdelavania, socialneho zabezpecenia,
zdravotnictva, kultiry a hospodarstva.

Zdroj: Zakon €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve, § 22b ods. 3.

Vo vztahu k skimaniu vyroénej spravy obce analyzou zdkona o Uctovnictve povazujeme
za vyznamnu aj $tvrtl cast zdkona o Uétovnictve s ndzvom Register, v ramci ktorej su
ustanovené dokumenty, ktoré sa do registra ukladaju. Do registra sa ukladaju okrem
konkretizovanych Gctovnych zavierok - riadnych a mimoriadnych individudlnych tGcétovnych
zavierok, riadnych a mimoriadnych konsolidovanych uGc¢tovnych zavierok, suhrnnych
uctovnych zavierok verejnej spravy, sprav auditorov a dalsich dokumentov aj individualne
vyroc¢né spravy a konsolidované vyrocné spravy.

Zaver

V podmienkach Slovenskej republiky v sUcasnosti zostavovanie zaverec¢ného Uctu obce
patri k Uloham, ktoré pre obce vyplyvaju zo zdkona o obecnom zriadeni a zakona
o rozpoétovych pravidldch Uzemnej samospravy. Povinnost vyhotovovat vyroénu spravu
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obce vyplyva pre obce zo zakona o Gctovnictva. V tomto prispevku prezentujeme vyznam,
obsah a dalSie skutoCnosti o uvedenych dvoch vyznamnych dokumentoch, ktoré
v sucasnosti obce zostavuju resp. vyhotovuju. V prispevku si spracované poznatky o
zavereCnom UcCte obce a vyroCnej sprave obce v kontexte uvedenych troch zakonov v ich
sucasnom zneni. Na zaklade analyzy, vysledky ktorej sme spracovali v tomto prispevku,
mbzeme konstatovat, ze zaveredny Ucet obce a vyro¢na sprava obce si dokumenty, ktoré
sa liSia obsahom, zverejiovanim a dalSimi podla ndsho nazoru vyznamnymi
skuto¢nostami. Vo vztahu k zdvere¢nému ucétu obce z nich do zdverov vyberdme, zZe
pravnymi predpismi — zakonmi ma stanoveny spdsob schvalovania a odborné stanovisko
k navrhu zaverecného Uctu obce pred jeho schvalenim v obecnom zastupitelstve vypracuiva
hlavny kontrolér. Vo vztahu k vyroénej sprave z nich do zadverov vyberame, ze zo zédkona
vyplyva overenie suladu vyroCnej spravy s Uctovnou zavierkou zostavenom za to isté
uctovné obdobie auditorom. Vysledky analyzy sme v prispevku dolozili predmetnymi
ustanoveniami skimanych zakonov.
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